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RE : UNIAO FEDERAL

Estd em causa pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela em Agdo de
cogni¢do pelo Procedimento Comum Ordindrio proposta em desfavor da
UNIAO FEDERAL pela CONFEDERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO BRASIL — CSPB, entidade civil representativa, na esfera
federal, dos interesses dos Servidores Publicos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, com vistas em determinar-se & Ré abstenha-se de
realizar a divulgagdo dos rendimentos dos Servidores Publicos Federais de
forma individualizada, bem como promova a retirada dos dados ja publicados.

Entre as razdes que elege ad fundamentum do pedido, aduz a entidade-

autora verificar-se, in casu, a inova¢do legislativa do Decreto n°® 7.724/2012,



que, alegadamente, haveria desbordado da regulamentagdo da Lei n°
12.527/2011, no que tange a ora guerreada divulga¢do da remuneracio e
subsidio percebidos por ocupantes de cargos publicos. Outrossim, considera
que a medida em foco desprestigia os principios da preservacdo da
privacidade e da seguranga, que constituem excegdo ao principio da
publicidade.

Vierem-me conclusos.

Brevemente relatado;

DECIDO.

Em face da natureza de que se reveste a medida profligada pela
entidade-autora, mormente pelas implicagbes de ordem social e politica,
insitas & questio em tela, assim como em homenagem ao salutar principio jus-
processual do contraditério, considero de bom alvitre proceder a oitiva da
Parte ex adversa, reservando-me para decidir sobre o pedido de antecipaciio
dos efeitos da tutela pretendida apos o advento da contestacéo.

Convengo-me, todavia, nesta sede de cogni¢do sumaria e, inaudita altera

parte, da alegacdo inscrita na Pega de ingresso (fls. 08 usque 14) segundo a
qual o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, editado ad regulamentum da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 201 1, desbordou da atividade

regulamentar, para inovar na ordem juridica. Deveras, primu ictu oculi, trata-

se de singela constatagfio, a partir da leitura da norma insculpida no inciso VI
do art. 7°, do referido ato normativo regulamentar. Tal dispositivo, pelo menos
a priori, ndo encontra substrato na Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 201 1,
que regulamenta o inciso XXXIII do art. 5° o inciso II do §3°doart. 37 e0 §
2° do art. 216, todos da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. Com
efeito, reporta-se o caput do art. 7°, do aludido Decreto, aos artigos 7° ¢ 8°,

ambos da Lei n® 12.527/2011, nos seguintes termos:




“drt. 7* E dever dos 6érgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informagées
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,

observado o disposto nos art. 7°e 8°da Lei n® 12,527, de 2011.

(et ettt et et bttt )

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduagdo, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios,
ajudas de custo, jefons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem
como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme ato do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestdo,”

Todavia disciplinam os suso mencionados art. 7° e art. 8°, ambos da

Lein®12.527/2011, verbis:

“Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei

compreende, entre outros, os direitos de obter:

I - orientagcdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida

a informagdo almejada;

1I - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a

arquivos publicos,

IIT - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualguer vinculo com seus orgdos ou

entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;



1V - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacido e

servicos,

VI - informag¢do pertinente & administra¢do do patriménio
publico, utilizacGo de recursos publicos, licitagdo, conmtratos

administrativos; e
VII - informagdo relativa.

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projefos e agdes dos orgdos e entidades publicas, bem

como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestagdes e tomadas
de contas realizadas pelos orgdos de controle interno e externo,

incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ I° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende
as informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado.

§ 2% Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo
por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nio
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte

sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do
ato administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato decisorio

respectivo.



§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido
formulado aos orgdos e entidades referidas no art. I°, quando ndo
fundamentada, sujeitard o responsdvel a medidas disciplinares, nos

termos do art. 32 desta Lel.

§ 5% Informado do extravio da informagdo solicitada, poderd o
interessado requerer & autoridade competente a imediata abertura de
sindicdncia para apurar o desaparecimento da respectiva

documentagdo.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o
responsdvel pela guarda da informagdo extraviada deverd, no prazo

de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que

comprovem sua alegacdo.”

“Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1% Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput,

deverdo constar, no minimo.

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de

atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou Iransferéncias de

recursos financeiros;

I - registros das despesas;



IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,

projetos e obras de 6rgdos e entidades, e
VI - respostas a perguntas mais freqiientes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e
entidades publicas deverdo utilizar fodos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos.

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso & informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de facil compreensdo,;

II - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

HI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para

estruturagdo da informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes

disponiveis para acesso,




VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso,

VIl - indicar local e instrucbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou

entidade detentora do sitio; e

VIIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada

pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil)
habitantes ficam dispensados da divulgagdo obrigatoria na infernet a
que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em
tempo real, de informagbes relativas a execugdo orcamentdria e
financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).”

Da leitura comparada dos dispositivos legais transcritos retro, constata-
se que a norma emoldurada no inciso VI do art. 7°, do Decreto n° 7.724/2012,
nio encontra correspondente na Lei n° 12.527/2011, circunstancia que
corrobora a tese de inovagio na ordem juridica. Aquele diploma legal, com
efeito, em nenhum de seus comandos, determinou fossem divulgados a
sociedade, 4 guisa de transparéncia, dados referentes a remuneragéo dos
agentes publicos (lato senso).

Estas consideracdes estdo a materializar a fumaga do bom direito,
requisito que autoriza a concess@o liminar, prevista no § 7° do art. 273, do

CPC.




O periculum in mora, por seu turno, faz-se sensivel no fato de as

informagdes ja se encontrarem disponiveis na rede mundial de computadores
(internet), no chamado “Portal da Transparéncia”, de responsabilidade da
Unido Federal, tal como aludido, as fls, 23.

Ex positis, com espeque nos fundamentos suso expendidos, si et in

quantum et ad cautelam, concedo a liminar para determinar a Unifo Federal

abstenha-se de realizar novas divulgagdes dos rendimentos dos Servidores
Publicos Federais, no dmbito dos trés Poderes da Republica, de forma
individualizada, até ulterior deliberacfo.

Apos a contestagdo, decidirei sobre o pedido de antecipagiio dos efeitos
da tutela, ocasido em que apreciarei o pedido relativo aos dados que j4 hajam
sido divulgados.

Cite-se.

P.L

Brasilia-DF, 03 de julho de 2012.

FRANCISCO NEVES DA CUNHA
Juiz Federal da 222 Vara/SJDF



i PODER JUDICIARIO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

DECISAO N° 135-A/2012
PROCESSO N° 33326-48.2012.4.01.3400

AUTOR : CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO BRASIL - CSPB
RE : UNIAO FEDERAL

Trata-se de pedido de extensdo do provimento liminar concedido por
este Magistrado na Decisdio n° 134-A/2012, as fls. 56/63, de molde a permitir
que a cautela abranja (verbis) “os mais de 700 mil servidores do Poder Executivo que
estdo com as suas informagdes escancaradas na internet, sofrende dia a dia, minuto a
minuto, danos irrepardveis” (fls. 67, in fine e 68).

Brevemente relatado;

DECIDO.

Considero plausivel o pleito em aprego, maxime se considerada a
magnitude do nimero de servidores nio amparados ao pilio da cautela
deferida — setecentos mil — os quais, segundo alegado, todos vinculados ao
Poder Executivo da Unido. Esta circunstincia, em meu Juizo, estaria a aluir o

principio da isonomia entre os Servidores Piiblicos.




Outrossim, a extensdo da liminar, nos termos em que requerida, em
nada lhe infirma o cardter cautelar, uma vez que ndo antecipa efeitos do
mérito e pode vir a ser revogada, conforme o caso, apds o advento da
contestagao.

Com esta consideragio, e sem subtrair 4 Decisdio n® 134-A/2012 o seu
carater estritamente cautelar, tenho por bem estender os efeitos da medida
ibidem deferida também aos Servidores cujos dados ji hajam sido divulgados
no chamado Portal da Transparéncia, conferindo & parte dispositiva daquele
decisum a seguinte redagéo:

“Ex positis, com espeque nos fundamentos suso expendidos, si et in

quantum et ad cautelam, concedo a liminar para determinar a Unido
Federal adote as medidas que se facam necessdrias no sentido de promover
a retirada do Portal dos dados referentes aos rendimentos dos Servidores
Publicos Federais, no dmbito dos trés Poderes da Repiiblica, de forma
individualizada, bem como de realizar qualquer nova divulgacdo a eles
relacionado, até ulterior deliberagdo.

Apés a contestagdo, decidirei sobre o pedido de antecipagdo dos

efeitos da tutela.”
Cite-se.
Intime-se a Unido Federal, juntando-se fotocpia de ambas as Decisdes.
Publique-se.
Brasilia-DF, 04 de julho de 2012.

FRANCISCO NEVES DA CUNHA
Juiz Federal da 22* Vara/SJDF



